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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения Симферопольского городского совета «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 2 пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I-го созыва от 04.12.2014 № 100, а также на основании пункта 2.2. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2024 год проведена экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь  Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее - Проект бюджета, Проект решения).
Объектом финансово-экономической экспертизы является Проект бюджета.
Общие положения

Заключение КСП на Проект бюджета подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее — БК РФ, Бюджетный кодекс), иными правовыми актами Российской Федерации, Республики Крым в сфере бюджетных правоотношений, типовым Стандартом экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов от 25.09.2012 №4.

В КСП Администрацией города Симферополя Республики Крым (далее - Администрация) для проведения финансово-экономической экспертизы направлен Проект бюджета с приложениями 15.11.2024 года письмом Администрации города Симферополя Республики Крым (далее — Администрация) №24/01-57/7977 (вх.15.11.2024 от № 663/01-13), что соответствует требованиям, установленным статьей 28 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Симферопольского городского совета Республики Крым I-го созыва от 28.01.2016 № 589 (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение о бюджетном процессе).
02.12.2024 Администрацией города Симферополя предоставлены уточнённые прогнозные показатели по доходам бюджета в части изменения объёмов безвозмездных поступлений (межбюджетных трансфертов), определенных в соответствии с законом Республики Крым от 28.11.2024  «О бюджете  Республики Крым на  2025 год  и плановый период 2026 и 2027 годов» (исх. 29.11.2024 № 24/01-28/8647).
Далее, 06.12.2024, 09.12.2024 Департаментом финансов для проведения экспертизы на официальную электронную почту КСП предоставлены Проекты решения (с приложениями) в новой редакции, с уменьшением объемов доходной и расходной части на 2 041,9 тыс. руб. 
В ходе экспертизы Проекта бюджета КСП проведен анализ основных характеристик Проекта бюджета, проверено наличие и правильность предоставленных расчетов, а также оценено состояние нормативной правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей Проекта бюджета.

Кроме того, для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП.

Параметры прогноза показателей для составления проекта бюджета

МО ГО Симферополь на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, одобрен постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 16.09.2024 № 4702 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Прогноз). При этом, одновременно с материалами к Проекту бюджета предоставлен проект постановления  «О внесении изменений  в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 16.09.2024 № 4702  «Об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект  Прогноза). 
В соответствии с Пояснительной запиской, Прогноз разработан с учетом  приоритетов и задач, определенных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», сценарных условий Российской Федерации на товары, услуги хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе, на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, основных параметров прогноза социально-экономического развития Республики Крым на среднесрочный период, а также в соответствии с мероприятиями Государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя» (далее – Государственная программа), Республиканской адресной инвестиционной программы, утвержденной распоряжением Совета министров Республики Крым от 05.12.2023 № 2181-р (далее – РАИП), целевыми индикаторами (показателями) муниципальных программ. 

Основой для его формирования являлись макроэкономические показатели социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым за 2023 год и январь-май 2024 года.

Прогноз рассматривает развитие экономики городского округа в условиях сложной геополитической ситуации, в особенностях усиления санкционного режима со стороны иностранных государств.

Прогноз разрабатывался на среднесрочную перспективу с учетом показателей вероятностных оценок возможных путей развития МО ГО Симферополь и охватывал такие сферы экономики, как: промышленное производство, инвестиции, строительство, малое и среднее предпринимательство, транспорт, доходы населения, труд и занятость, доходы бюджета.
Повышение уровня экономического развития городского округа Симферополь за счет обеспечения устойчивого роста, соответствующего достижению национальных целей развития Российской Федерации, в 2024-2027 годах будет осуществляться за счет выполнения в полном объеме мероприятий 
и целевых индикаторов (показателей), отраженных в национальных (региональных) проектах, Государственной программе, РАИП, государственных и муниципальных программах, реализации системы мер, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, комплексного развития городского округа, повышения уровня и качества жизни населения.

Учитывая, что в муниципальном образовании сосредоточено около одной трети населения Республики Крым, сконцентрировано более половины промышленного производства, функционируют более 30% субъектов предпринимательства от числа зарегистрированных в Республике Крым, приоритетными направлениями развития на ближайшую перспективу являются:

· повышение эффективности деятельности субъектов предпринимательства за счет улучшения инвестиционного климата, развитие инвестиционного потенциала, создание и развитие инвестиционных площадок;

· стимулирование предпринимательской инициативы посредством создания благоприятных условий для ведения хозяйственной деятельности;

· развитие муниципального частного партнерства;

· повышение эффективности использования территории;
· благоустройство общественных и дворовых территорий, повышение индекса качества городской среды;
· снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду;

· создание эффективной инженерной инфраструктуры и обновление объектов транспортной инфраструктуры за счет модернизации материально-технической базы, проведение ремонтных и восстановительных работ;

· создание новых точек роста экономики городского округа;

· повышение уровня жизни населения, увеличение их доходов 
по отношению к прожиточному минимуму, обеспечение отдельных категорий населения мерами социальной поддержки;

· развитие дошкольного и общего образования;

· создание условий для саморазвития граждан;

· развитие цифровой экономики;

· пропаганда здорового образа жизни и привлечение населения 
к занятиям физической культурой и спортом посредством увеличения спортивных мероприятий и строительства спортивных объектов.

Таким образом, ускорению экономического роста будет способствовать осуществление инвестиций в развитие социальной сферы, а также стимулирование предпринимательской инициативы за счет повышения инвестиционного потенциала городского округа Симферополь, развития конкуренции.

Прогнозные расчеты осуществлялись в трех вариантах развития, отражающих возможные изменения внешних и внутренних условий, а также  направления социально-экономического развития МО ГО Симферополь, в том числе: 

- I вариант  (базовый) – является основным вариантом прогноза и описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики муниципального образования  городской округ Симферополь с учетом последствий сложившей геополитической ситуации, а также принятых мер экономической политики по поддержке субъектов хозяйствования в современных условиях ведения деятельности. 

- II вариант (консервативный) -  основан  на  предпосылке  о  неблагоприятной экономической ситуации, структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий ухудшения мировой политической ситуации, ухудшения санкционного режима со стороны иностранных государств.

- III вариант (целевой) – предполагает активизацию хозяйственной, финансовой инвестиционной деятельности субъектов предпринимательства, что обеспечит полное восстановление, а также прогнозируемую динамику роста занятости и доходов населения по мере улучшения геополитической ситуации, разработку и реализацию новых направлений государственной политики.

Основные темпы роста (снижения уровня) показателей прогноза социально-экономического развития МО ГО Симферополь на 2025-2027 годы представлены в Таблице 1 (по  данным проекта  Прогноза) 
Таблица 1

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

	Показатель
	Единица измерения
	2023

(отчет)
	2024

(оценка)
	2025
	2026
	2027

	
	
	
	
	I 
вариант
	II

вариант
	III

вариант
	I
вариант
	II

вариант
	III

вариант
	I
вариант
	II

вариант
	III

вариант

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1. Население

	Численность населения
	тыс. чел.
	356,229
	355,240
	354,400
	353,961
	356,623
	353,600
	351,721
	358,160
	353,600
	350,537
	359,857

	Общий коэффициент рождаемости
	на 1 000 чел. населения
	10,1
	9,9
	9,7
	9,5
	10,2
	9,6
	9,3
	10,4
	9,6
	9,1
	10,5

	Общий коэффициент смертности
	на 1 000 чел. населения
	13,9
	14,1
	14,4
	14,6
	13,9
	14,5
	14,8
	13,8
	14,6
	15,0
	13,7

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения
	на 1 000 чел. населения
	-3,8
	-4,2
	-4,7
	-5,1
	-3,7
	-4,9
	-5,5
	-3,4
	-5,0
	-5,9
	-3,2

	Коэффициент миграционного прироста населения (убыли)
	на 1 000

чел.
	0,60
	0,61
	0,69
	0,58
	0,71
	0,73
	0,55
	0,75
	0,78
	0,50
	0,80

	2. Промышленное производство

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на предприятиях

	обрабатывающих производств
	млн. руб.
	16 874,6
	19 837,3
	20 670,5
	20 571,3
	20 809,3
	21 662,7
	21 435,3
	21 849,8
	22 789,2
	22 398,8
	23 051,5

	
	% к предыду-щему году
	99,6
	117,6
	104,2
	103,7
	104,9
	104,8
	104,2
	105,0
	105,2
	104,5
	105,5

	по обеспечению электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха
	млн. руб.
	13 153,4
	13 416,5
	13 872,7
	13 738,5
	13 953,2
	14 455,4
	14 136,9
	14 595,0
	15 134,8
	14 617,6
	15 353,9

	
	% к предыду-щему году
	80,9
	102,0
	103,4
	102,4
	104,0
	104,2
	102,9
	104,6
	104,7
	103,4
	105,2

	3. Инвестиции

	Объем инвестиций в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами)
	млрд. руб.
	69,4
	79,9
	89,7
	86,8
	90,5
	101,2
	95,0
	103,2
	114,5
	104,8
	118,0

	
	% к предыду-щему году
	168,4
	115,1
	112,3
	108,6
	113,3
	112,8
	109,4
	114,0
	113,1
	110,3
	114,3

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного человека
	руб.
	107 977,7
	134 972,1
	175 463,7
	155 622,8
	182 617,3
	228 102,8
	195 306,6
	247 446,4
	296 533,6
	246 476,9
	321 927,8

	
	% к предыду-щему году
	168,5
	125,0
	130,0
	115,3
	135,3
	130,0
	125,5
	135,5
	130,0
	126,2
	130,1

	4. Малое и среднее предпринимательство

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения
	единиц
	690
	712
	735
	728
	739
	764
	748
	772
	797
	771
	809

	
	% к предыду-щему году
	100,9
	103,2
	103,2
	102,2
	103,8
	103,9
	102,7
	104,5
	104,3
	103,1
	104,8

	5. Строительство

	Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство»
	млн. руб.
	92 954,4
	93 162,8
	94 001,3
	93 628,6
	94 187,6
	95 223,3
	94 564,9
	95 694,6
	97 032,5
	95 888,8
	97 608,5

	
	% к предыду-щему году
	98,8
	100,2
	100,9
	100,5
	101,1
	101,3
	101,0
	101,6
	101,9
	101,4
	102,0

	Площадь жилых помещений, введенных в эксплуатацию
	тыс.м2
	168,4
	170,4
	174,0
	173,1
	175,0
	179,0
	176,7
	180,8
	185,1
	181,5
	187,5

	
	% к предыду-щему году
	103,1
	101,2
	102,1
	101,6
	102,7
	102,9
	102,1
	103,3
	103,4
	102,7
	103,7

	Площадь жилых помещений, построенных за счет собственных средств населения, кв. м.
	тыс.м2
	76,2
	88,3
	95,7
	93,4
	97,1
	97,3
	95,5
	100,6
	99,9
	97,9
	104,6

	
	% к предыду-щему году
	117,8
	115,9
	108,4
	105,8
	110,0
	101,7
	102,3
	103,6
	102,7
	102,5
	103,7

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв.м.
	м2
	18,1
	18,5
	19,1
	18,9
	19,3
	19,5
	19,4
	19,9
	20,0
	19,9
	20,7

	
	% к предыду-щему году
	103,5
	102,2
	103,2
	102,2
	104,3
	102,1
	102,6
	103,1
	102,6
	102,6
	104,0

	6. Доход населения, труд и занятость

	Средняя численность работников по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства
тыс. чел.
	тыс. человек.
	115,6
	117,6
	118,6
	117,2
	119,1
	119,9
	117,4
	120,3
	120,9
	117,9
	121,1

	
	% к предыду-щему году
	98,8
	101,7
	100,9
	99,7
	101,3
	101,1
	100,2
	101,0
	100,8
	100,4
	100,7

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства 
	руб.
	59 612,0
	66 321,3
	70 963,8
	68 244,6
	71 892,3
	75 647,4
	70 564,9
	78 075,0
	79 429,8
	73 246,4
	82 291,1

	
	% к предыду-щему году
	113,9
	111,3
	107,0
	102,9
	108,4
	106,6
	103,4
	108,6
	105,0
	103,8
	105,4

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений (образовательных учреждений, учреждений культуры, спортивных учреждений), руб.
	руб.
	33 503,0
	37 545,9
	39 611,9
	37 996,5
	40 587,1
	41 507,8
	39136,4
	42 819,4
	42 753,0
	 40 232,2
	43 975,5

	
	% к предыду-щему году
	112,2
	112,1
	105,5
	101,2
	108,1


	104,8
	103,0
	105,5
	103,0
	102,8
	102,7

	Численность официально зарегистрированных безработных (имеющих статус безработных)
	человек
	915
	583
	555
	569
	521
	501
	545
	454
	443
	502
	373

	
	% к предыще-мугоду
	68,6
	76,9
	95,2
	97,6
	89,8
	90,3
	95,8
	86,6
	88,5
	92,1
	82,1

	7. Доходы бюджета

	Объем собственных доходов бюджета муниципального образования от налоговых и неналоговых поступлений
	млн. рублей
	4 978,8
	5 913,9
	6 045,4
	6 045,4
	6 045,4
	6 189,9
	6 189,9
	6 189,9
	6 561,3
	6 561,3
	6 561,3

	
	% к предыдущему году
	104,2
	118,8
	102,2
	102,3
	102,3
	102,4
	102,4
	102,4
	106,0
	106,0
	106,0

	в том числе:

	Налог на доходы физических лиц
	млн. рублей
	2 409,5
	2 940,0
	3 198,7
	3 198,7
	3 198,7
	3 438,6
	3 438,6
	3 438,6
	3 706,8
	3 706,8
	3 706,8

	
	% к предыдущему году
	115,0
	122,0
	108,8
	108,8
	108,8
	107,5
	107,5
	107,5
	107,8
	107,8
	107,8

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	млн. рублей
	935,0
	1 023,8
	1 054,8
	1 054,8
	1 054,8
	979,9
	979,9
	979,9
	1 019,1
	1 019,1
	1 019,1

	
	% к предыдущему году
	97,5
	109,5
	103,0
	103,0
	103,0
	92,9
	92,9
	92,9
	104,0
	104,0
	104,0

	том числе:
	

	за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	млн. рублей
	766,8
	839,9
	919,9
	919,9
	919,9
	904,7
	904,7
	904,7
	940,9
	940,9
	940,9

	
	% к предыдущему году
	99,4
	109,5
	109,5
	109,5
	109,5
	98,3
	98,3
	98,3
	104,0
	104,0
	104,0

	от сдачи в аренду имущества
	млн. рублей
	168,2
	183,9
	134,9
	134,9
	134,9
	75,2
	75,2
	75,2
	78,2
	78,2
	78,2

	
	% к предыдущему году
	89,8
	109,3
	73,4
	73,4
	73,4
	55,7
	55,7
	55,7
	104,0
	104,0
	104,0

	Налоги на совокупный доход
	млн. рублей
	491,8
	774,5
	682,7
	682,7
	682,7
	710,0
	710,0
	710,0
	738,0
	738,0
	738,0

	из них:
	

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	млн. рублей
	400,6
	536,6
	434,8
	434,8
	434,8
	452,1
	452,1
	452,1
	470,1
	470,1
	470,1

	
	% к предыдущему году
	89,5
	133,9
	81,0
	81,0
	81,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	млн. рублей
	86,4
	230,0
	240,0
	240,0
	240,0
	250,0
	250,0
	250,0
	260,0
	260,0
	260,0

	
	% к предыдущему году
	34,5
	266,2
	104,3
	104,3
	104,3
	104,2
	104,2
	104,2
	104,0
	104,0
	104,0


Вышеприведенные данные проекта  Прогноза  свидетельствуют, что в 2024 году, который является базовым периодом для прогноза социально-экономического развития на 2025-2027 годы, значительного экономического развития МО ГО Симферополь не ожидается, поскольку за отчетный 2023 год произошло снижение некоторых экономических показателей МО ГО Симферополь,  вызванных последствиями сложившейся в 2022 году геополитической ситуации, а также принятых мер экономической политики по поддержке субъектов хозяйствования в современных условиях ведения деятельности.

По данным проекта  Прогноза ожидается стабильный рост объемов промышленного производства, инвестиций, малого и среднего  предпринимательства, строительства, доходов  бюджета в 2024-2027 годах  в сравнении с 2023 годом по указанным в таблице 1 показателям. 
При этом, в МО ГО Симферополь в текущем году по  сравнению с  2023 годом:

- численность населения  сокращается на  989 чел, в 2025 году  по  сравнению с 2024 годом на  840 чел;
- официально зарегистрированных безработных ожидается сокращение  на  332 чел,  в 2025 году  по  сравнению с 2024 годом на  28 чел.

В целом данные проекта Прогноза на 2025-2027 годы предполагают положительную динамику социально-экономического развития городского округа Симферополь.
Основные характеристики бюджета муниципального образования городской округ  Симферополь на 2025 год и плановый период  2026 и 2027 годов

В соответствии с представленным Проектом бюджета предлагаются к утверждению следующие основные характеристики бюджета МО ГО Симферополь  на 2025 год: 

- общий объем доходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год прогнозируется в сумме 15 953 078,2 тыс. руб.,  в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 6 045 422,3  тыс. руб., безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) из бюджета Республики Крым в сумме 9 907 655,9 тыс. руб.;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год запланирован в сумме 15 953 078,2 тыс. руб.;

- дефицит бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год равен 0,00 руб.;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2026 года в сумме 0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб.
Основные характеристики бюджета на плановый период 2026 и 2027 годов:

- общий объем доходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2026 год прогнозируется в сумме 15 456 554,4 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме                  6 189 899,2 тыс. руб., безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) из бюджета Республики Крым в сумме 9 266 655,2  тыс. руб.,
и на 2027 год в сумме  15 856 603,2  тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 6 561 256,6 тыс. руб., безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) из бюджета Республики Крым в сумме 9 295 346,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2026 год запланирован   в сумме 15 456 554,4  тыс.  руб., и на 2027 год в сумме 15 856 603,2 тыс. руб.;
- дефицит бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2026 год равен 0,00 руб., и на 2027 год равен 0,00 руб.;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января                        2027 года в сумме 0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб., и на 1 января 2028 года в сумме 0,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,00 руб.
В результате анализа текстовой части Проекта решения следует отметить, что содержание пункта 26 «Увеличить (индексировать) с 1 октября 2025 года в 1,045 раза: - размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников бюджетной сферы муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;  - предельные размеры денежных содержаний лиц, замещающих муниципальные должности, предельные размеры должностных окладов муниципальных служащих и ежемесячной надбавки за классный чин муниципальных служащих, установленных в соответствии с решением 6-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.11.2014 № 83 «О порядке прохождения муниципальной службы в органах местного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» в порядке установленном муниципальными правовыми актами муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.» сформулировано без учета индексации в отношении работников бюджетной сферы, у которых оклады (должностные оклады), ставки заработной платы повышены с 1 января 2024 года в соответствии с п.4 Постановления Администрации города  Симферополя от 27.03.2020 № 2086 «Об индексации заработной  платы  работников муниципальных учреждений муниципального образования  городской  округ Симферополь Республики  Крым». 
Неполное отражение в текстовой части Проекта решения принципов индексации размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы в 2024 году может привести судебным спорам с работниками бюджетных  учреждений и дополнительным расходам местного бюджета.  
Доходы бюджета МО ГО Симферополь

Проект доходной части бюджета города на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, согласно Пояснительной записке, формировался в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, а также законодательством Республики Крым и нормативными актами муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, с учетом прогнозных данных Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Симферополю (далее – ИФНС  России по г. Симферополю), главных администраторов доходов бюджета муниципального образования в соответствии с методиками прогнозирования доходов.

В соответствии с Проектом бюджета доходы бюджета МО ГО Симферополь (далее - местного бюджета) в 2025 году составят 15 953 078, 2 тыс. руб., что на 0,8% или 121 755,2 тыс. руб. больше ожидаемого поступления в доход бюджета за 2024 год (15 831 323,0 тыс. руб.лей).

В структуре доходов бюджета города на 2025 год предусмотрены поступления налоговых и неналоговых доходов в сумме 6 045 422,3 тыс. руб. (37,9% в общем объеме доходов), в том числе: налоговые доходы составляют  4 297 488,5 тыс. руб.; неналоговые доходы – 1 747 933,8 тыс. руб., а также безвозмездные поступления из бюджета Республики Крым в объеме 9 907 655,9 тыс.  руб.
Доходы бюджета города на 2026 год прогнозируются в размере 15 456 554,4 тыс. руб. 

В структуре доходов бюджета города на 2026 год предусмотрены поступления налоговых и неналоговых доходов в сумме 6 189 899,2 тыс. руб. (40,0% в общем объеме доходов), в том числе налоговые доходы в сумме 4 587 124,4 тыс. руб., неналоговые доходы 1 602 774,8 тыс. руб., а также безвозмездные поступления из бюджета Республики Крым в сумме 9 266 655,2 тыс.руб.
Доходы бюджета города на 2027 год прогнозируются в объеме 15 856 603,2 тыс. руб.
В структуре доходов бюджета города на 2027 год предусмотрены поступления налоговых и неналоговых доходов в сумме 6 561 256,6 тыс. руб. (41,4% в общем объеме доходов), в том числе налоговые доходы в сумме 4 921 423,4 тыс. руб., неналоговые доходы в сумме 1 639 833,2 тыс. руб., а также безвозмездные поступления из бюджета Республики Крым в объеме 9 295 346,6 тыс. руб.
Проект бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в разрезе статей доходов бюджетной классификации характеризуется следующими показателями:
Доходы бюджета МО ГО Симферополь на  2025 год и плановый период2026-2027г.г.


Таблица  2 (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	
	

	Код 
	Наименование дохода
	Ожидаемое поступление за 2024 год*
	Проект бюджета на 2025 год
	2025 г в % к 2024 г.
	Отклонение от предыдущего года
	Проект

	 
	 
	
	
	
	
	2026 год
	2027 год


	1 00 00000 00 0000 000 
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5 913 948,6
	6 045 422,3
	102,2
	131 473,7
	6 189 899,2
	6 561 256,6

	 
	НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4 105 186,6
	4 297 488,5
	104,7
	192 301,9
	4 587 124,4
	4 921 423,4

	1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	2 940 000,0
	3 198 720,0
	108,8
	258 720,0
	3 438 624,0
	3 706 837,0

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	46 291,6
	45 443,5
	98,2
	-848,1
	45 430,4
	59 093,4

	1 05 01000 00 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	536 625,0
	434 825,0
	81,0
	-101 800,0
	452 100,0
	470 106,0

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	7 900,0
	7 900,0
	100,0
	0,0
	7 900,0
	7 900,0

	1 05 04000 02 0000 110 
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	230 000,0
	240 000,0
	104,3
	10 000,0
	250 000,0
	260 000,0

	1 06 01000 00 0000 110
	Налог на имущество физических лиц
	177 000,0
	194 700,0
	110,0
	17 700,0
	214 170,0
	235 587,0

	1 06 06000 00 0000 110 
	Земельный налог
	71 500,0
	80 500,0
	112,6
	9 000,0
	82 500,0
	84 500,0

	1 08 00000 00 0000 110 
	Государственная пошлина 
	95 870,0
	95 400,0
	99,5
	-470,0
	96 400,0
	97 400,0

	 
	НЕНАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 808 762,0
	1 747 933,8
	96,6
	-60 828,2
	1 602 774,8
	1 639 833,2

	1 11 05024 04 0000 120 
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	839 891,9
	919 882,5
	109,5
	79 990,6
	904 677,8
	940 864,9

	1 11 05034 04 0000 120 
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (в т.ч. часть арендной платы за нежилие помещения, находящиеся в хозяйственном ведении МУП МО ГО Симферополь РК "Метроград")
	100 197,5
	51 182,8
	51,1
	-49 014,7
	3 562,4
	3 704,9

	1 11 05074 04 0000 120 
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)
	83 673,1
	83 685,8
	100,0
	12,7
	71 639,3
	74 504,9

	1 11 05324 04 0000 120
	Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, находящихся  в собственности городских округов
	0,3
	0,4
	120,0
	0,1
	0,4
	0,4

	1 11 07014 04 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	16 492,6
	3 188,1
	19,3
	-13 304,5
	3 316,0
	0,0

	1 11 09034 04 0000 120
	Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности городских округов
	10 002,0
	10 002,0
	100,0
	0,0
	10 002,0
	10 002,0

	1 11 09044 04 0001 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата по договорам социального найма)
	18 006,1
	18 798,1
	104,4
	792,0
	19 826,5
	20 681,7

	1 11 09 08004 0000 120
	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена
	138 528,2
	135 254,1
	97,6
	-3 274,1
	77 078,6
	75 261,2

	1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	-12 000,0
	6 184,4
	-51,5
	18 184,4
	6 431,8
	6 689,1

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства сумма 
	7 815,8
	4 254,5
	54,4
	-3 561,3
	4 430,6
	4 594,1

	1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	569 782,8
	486 644,3
	85,4
	-83 138,5
	472 992,1
	474 712,2

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	32 291,4
	28 856,9
	89,4
	-3 434,5
	28 817,4
	28 817,9

	1 17 05040 04 1000 180
	Прочие неналоговые доходы
	4 080,3
	
	
	
	
	

	2 00 00000 00 0000 000 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	9 917 374,4
	9 907 655,9
	99,9
	-9 718,5
	9 266 655,2
	9 295 346,6

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	15 831 323,0
	15 953 078,2
	100,8
	121 755,2
	15 456 554,4
	15 856 603,2


* Ожидаемое поступление доходов в местный бюджет за 2024 год* приведено по данным Департамента финансов.
Объем налоговых и неналоговых поступлений в бюджет МО ГО Симферополь в 2025 году планируется с ростом к ожидаемому исполнению за 2024 год на 131 473,7 тыс. руб. (на 2,2%).

Налоговые доходы местного бюджета планируются на 2025 год в размере 4 297 488,5 тыс. руб., сростом к ожидаемому исполнению за 2024 год в целом на 192 301,9 тыс. руб. (на 4,7%), на 2026 год -  в сумме 4 587 124,4 тыс. руб., на 2027 год -  в сумме 4 921 423,4 тыс. руб.
В Проекте местного бюджета на 2025 год налоговые доходы в общей сумме доходов бюджета составляют 26,9%.

Планирование налоговых доходов осуществлялось на основании данных ИФНС по г.Симферополю на основании письма ИФНС от 07.10.2024 № 12-27/19829@.
Неналоговые доходы местного бюджета планируются на 2025 год в размере 1 747 933,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения за 2024 год в целом на 60 828,2 тыс. руб. (на 3,4%), на 2026 -2027 годы в сумме 1 602 774,8 тыс. руб. и в сумме 1 639 833,2 тыс. руб. соответственно.

Анализом отдельных показателей планирования неналоговых доходов бюджета МО ГО Симферополь установлено следующее.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся                     в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (код бюджетной классификации 1 11 05024 04 0000 120) на 2025 год прогнозируются в сумме 919 882,46 тыс.руб.
Прогноз определен на основании рассчитанного объема платежей по 2339  договорам аренды с учетом коэффициента уровня инфляции в размере 4,5% на 2025 год (в соответствии с п.1 ч.1 ст.1  Федерального закона от 30.11.2024 № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов») (далее – Федерального закон № 419-ФЗ), а также с учетом прогнозируемого объема погашения дебиторской задолженности по арендной плате в размере 50 000,00 тыс.руб.
Прогнозные данные поступления арендной платы за землю                             на плановый период 2026 и 2027 годов определены с учетом коэффициента уровня инфляции в размере 4% на 2026 и 2027 годы, предусмотренного Федеральным законом № 419-ФЗ, к расчетным объемам арендной платы на предыдущий финансовый год, что составляет на 2026 год в сумме 904 677,76 тыс. руб., на 2027 год в сумме 940 864,87 тыс. руб.
Прогноз поступлений платы по соглашениям  об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые                                не разграничена и которые расположены в границах городских округов (код бюджетной классификации 1 11 05324 04 0000 120), на 2025 год  определен в сумме 0,36  тыс. руб. (21 договор ООО «К-Телеком») с учетом коэффициента уровня инфляции в размере 4,5% на 2025 год.
На плановый период 2026 и 2027 годов поступление платы                                     по соглашениям об установлении сервитута прогнозируется в объемах                    0,37 тыс. руб. и 0,39 тыс. руб. соответственно с учетом коэффициента уровня инфляции в размере 4% на 2026 и 2027 годы, предусмотренного Федеральным законом № 419-ФЗ.
Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (код бюджетной классификации 1 11 05074 04 0000 120) на 2025 год определен в сумме 83 685,79 тыс. руб. - начисление платы по 128 действующим договорам  аренды имущества, составляющего казну муниципального образования, с учетом прогнозного индекса потребительских цен в Республике Крым на 2025 год в соотношении к 2024 году в размере 5,9% и ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности в сумме 15 000,00 тыс. руб.  

Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего городскую казну, на 2026 год составляет 71 639,28 тыс. руб., на 2027 год – 74 504,85 тыс. руб. (с учетом прироста к прогнозу на предыдущий финансовый год, соответствующему базовому варианту прогнозного индекса потребительских цен в Республике Крым в 2026 году в размере 4,3 % и 2027 году в размере 4 % ).
Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.
Прогноз поступлений доходов от реализации имущества, находящегося                               в государственной и муниципальной собственности на 2025 год в сумме                80 000, 0 тыс. руб. определен ДРМС с учетом прогнозируемой суммы рыночной стоимости объектов, планируемых к приватизации в очередном финансовом году (заявительный характер), а также сумм, поступающих в соответствии с условиями рассрочки по договорам купли-продажи имущества, заключенным в предыдущие периоды. 

Согласно Пояснительной записке утверждение прогнозного плана приватизации на очередной период 2025-2027 годов планируется не позднее 10 рабочих дней до начала планового периода (до начала 2025 года).

При этом в нарушение пункта 2.3. Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 28.05.2015 №271 План приватизации не утвержден.
Также не представлен расчет прогнозируемой суммы рыночной стоимости в разрезе  объектов. 

ДРМС в адрес КСП направлен проект решения Симферопольского городского совета Республики Крым «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025-2027 годы», согласно которому планируемые показатели поступления доходов от приватизации муниципального имущества  на 2025-2027 годы 95 000,0 тыс.руб. ежегодно, что противоречит представленному ДРМС расчету прогноза поступлений доходов от реализации имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности при формировании бюджета МО ГО Симферополь на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны на 2025 год прогнозируются департаментом развития муниципальной собственности в объеме 50 000,0руб., с учетом прогнозируемой суммы стоимости объектов, планируемых к приватизации в очередном финансовом году.
При этом прогнозируемая сумма рыночной стоимости в разрезе объектов в КСП не предоставлена.

Оценить экономическую обоснованность прогнозируемой суммы поступлений в местный бюджет не представляется возможным.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).

Согласно Пояснительной записке прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, на 2025 год составил 331 442,98 тыс. руб. что на 8,0% ниже ожидаемых поступлений в 2024 году.
Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков                         на плановый период 2026 год составил 366 665,0 тыс. руб., на 2027 год –   372 610,2 тыс. руб. 
Прогнозный объем доходов сформирован в соответствии с Методикой доходов ДРМС на основании данных о поступлении доходов от продажи земельных участков за 3 отчетных года.

 Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности городских округов.

Поступления платы на 2025 год определены в соответствии с Методикой доходов ДРМС на основании данных о поступлении доходов от продажи земельных участков за 3 отчетных года (2021 год – 7 622,6 тыс. руб., 2022 год – 37 876,6 тыс. руб., 2023 год – 30 104,7 тыс. руб.) и прогнозируются в объеме 25 201,3 тыс. руб. 
Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков                         на плановый период 2026 год составил 31 327,1 тыс .руб.  на 2027 год – 27 102,0  тыс. руб. 
Прогнозный объем доходов сформирован в соответствии с Методикой доходов ДРМС на основании данных о поступлении доходов от продажи земельных участков за 3 отчетных года.

Поступления от платы по договорам на установку рекламных конструкций определены администратором доходов – управлением наружной рекламы и информации администрации города Симферополя, с учетом ежегодного применения индекса инфляции в размере 4,5% в 2025 году, 4% в 2026-2027 годах к годовым суммам начислений по договорам, заключенным в 2016, 2019 году и в 2022 годах, в объемах:

- на 2025 год – 36 273,1 тыс. руб., в том числе: сумма поступлений по действующим договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций 29 029,6 тыс. руб. (расчет по 185 договорам на размещение рекламных конструкций, в том числе: 35 договоров, заключенных  по итогам проведенных аукционов в 2016 году,  105 договора – аукционов 2019 года, 35 договоров - аукционов 2022 года, 10 договоров – аукционов 2024 года), прогнозируемый размер увеличения доходов в связи с планируемым заключением договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по результатам аукционов в 2025 году – 7 243,5 тыс. руб.
- на 2026 год – 37 724,0 тыс. руб.; 
- на 2027 год – 39 233,0 тыс. руб.
Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности городских округов определены на 2024 - 2026 годы в сумме 10 002, 00 тыс.руб. ежегодно в соответствии с Концессионным соглашением по созданию и эксплуатации системы управления платными городскими парковками на территории городского округа Симферополь от 21.07.2022 №КС/01/22 (срок действия соглашения – 15 лет).

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных (плата по договорам социального найма) на 2025 год  прогнозируется в размере 18 798,1тыс.руб.
Прогноз определен администратором доходов – департаментом жилищной политики администрации города Симферополя - в соответствии с Методикой прогнозирования доходов по общей площади помещений, переданных в пользование по 3540 договорам найма, с учетом применения индекса потребительских цен на товары и услуги, в среднем за год, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 29.10.2024 №1959-р «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Республики Крым на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (5,9% на 2025 год), и предоставленных нанимателям льгот. Кроме того, в прогнозные показатели включены суммы ожидаемых поступлений по результатам исковой работы – 520,2 тыс. руб. 

Прогнозные объемы доходов в виде платы по договорам социального найма на 2026 год и 2027 годы определены с учетом ежегодного применения индекса потребительских цен в Республике Крым в размере 4,3% на 2026 год и 4,0% на 2027 год (прогноз социально-экономического развития Республики Крым на 2025-2027 годы), а также ожидаемых поступлений по результатам исковой работы в размере 520,2 тыс. руб. ежегодно, и составляют: на 2026 год -  19 826,5 тыс. руб., на 2027 год – 20 681,7 тыс. руб.
Поступления платы за право размещения ярмарок на 2025 и 2026 годы прогнозируются ежегодно в сумме 957, 9 тыс. руб. - за размещение ярмарок на 7-ми площадках на территории муниципального образования. Доходы от размещения ярмарок на 2027 год не прогнозируются в связи с прекращением действия договоров с 01.01.2027.

Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, прогнозируется в объемах:

- на 2025 год – 135 254,1 тыс. руб.;

- на 2026 год – 77 078,6тыс .руб.;

- на 2027 год – 75 261,2 тыс. руб.
Из них: Поступления платы за размещение нестационарных торговых объектов прогнозируются с учетом применения в 2025 году к начисленным объемам на 2024 год индекса инфляции в размере 4,5%, а также в 2026 и 2027 годах в размере 4% к годовым суммам начислений по договорам, в объемах:

- на 2025 год – 77 995,2 тыс.руб., в том числе 75 356, 3 тыс. руб.   по 292 договорам на размещение нестационарных торговых объектов (64 сезонных и 228 круглогодичных), из которых по 77 договорам, срок действия которых истекает в январе, феврале и августе 2025 года – с учетом их продления (переоформления) до 31.12.2025, и ожидаемые поступления в результате работы по взысканию дебиторской задолженности в сумме 2 638, 9 тыс. руб.
- на 2026 год – 33 167,6 тыс. руб., сокращение к объему 2025 года, с учетом индексации, составит 57,5% в связи с прекращением действия в 2025 году 105 договоров (расчет на основе 187 договоров на размещение нестационарных торговых объектов - 36 сезонных и 151 круглогодичных);

- на 2027 год – 30 590,1 тыс. руб. сокращение к объему 2026 года, с учетом индексации, составит 7,8% в связи с прекращением действия в 2026 году 52 договоров (расчет на основе 135 договоров на размещение нестационарных торговых объектов – 1 сезонного и 134 круглогодичных).
Согласно пояснительной записке к расчету прогнозного поступления доходов бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым главного администратора доходов Администрации города Симферополя и представленных расчетов поступлений платы по договорам на размещение НТО (круглогодичных) (приложение «Прогнозные показатели по поступлениям в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым от платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов (круглогодичные)»), при планировании поступлений в 2025 году по 77-ми договорам, срок действия которых истекает в январе, феврале и августе 2025 года, учтено их продление (переоформление) до 31.12.2025, в результате чего сумма поступлений по таким 77-ми договорам в 2025 году составит 38 182,5 тыс.руб.
Следует отметить, что в соответствии с п.4.2 Методики определения размера ежемесячной платы за размещение нестационарного торгового объекта, нестационарного объекта для оказания услуг на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым Приложение №2 к Решению Симферопольского городского совета Республики Крым от 16.02.2027 №1107 «О размещении нестационарных торговых объектов, нестационарных объектов для оказания услуг на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее Методика № 1107) «договоры, право на которые разыграно по результатам конкурса или аукциона, а также договоры с хозяйствующими субъектами, получившими право на размещение НТО (НОУ) без проведения торгов (кроме сезонных торговых объектов), заключаются на срок до 7 лет.»

В соответствии с п.4.6 Методики №1107 «…Договор на размещение НТО (НОУ), срок действия которого истекает, продлевается без проведения конкурентных процедур в случае отсутствия нарушений условий Договора по заявлению хозяйствующего субъекта на срок до семи лет либо на меньший срок, указанный в заявлении хозяйствующего субъекта…..»

Тогда как анализом расчетов и данных, представленных к проверке в приложении «Прогнозные показатели по поступлениям в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым от платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов (круглогодичные)» установлено, что сроки действия договоров, указанных в данном приложении  (с учетом продления) более одного года. 

При этом, при планировании поступлений платы за размещение нестационарных торговых объектов на 2026 год (согласно пояснительной записке и представленных расчетов поступлений платы по договорам на размещение НТО (круглогодичных)) доходы по договорам, срок действия которых истекает в январе, феврале и августе 2025 года, а также по 17-ти договорам, срок действия которых истекает в мае, июле 2026 года, поступления по таким договорам в случае их продления (переоформления) или заключения новых договоров, не рассчитаны и не запланированы.

Аналогично при планировании поступлений платы за размещение нестационарных торговых объектов на 2027 год (согласно пояснительной записке и представленных расчетов поступлений платы по договорам на размещение НТО (круглогодичных)) доходы по вышеуказанным договорам, срок действия которых истекает в 2025-2026 годах, а также по 45-ти договорам, срок действия которых истекает в январе, феврале, июле, августе, октябре 2027 года, поступления по таким договорам в случае их продления (переоформления) или заключения новых договоров, не рассчитаны и не запланированы.
Указанный факт свидетельствует о существующих резервах доходов от поступлений платы по договорам на размещение НТО в бюджет МО ГО Симферополь на 2026-2027 годы. 
Расходы бюджета МО ГО Симферополь на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов
Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета МО ГО Симферополь в объемах:

на 2025 год – 15 953 078,2  тыс.  руб.;
на 2026 год – 15 456 554,4  тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 155,000 тыс. руб.;

на 2027 год – 15 856 603,2 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 329 000,0 тыс. руб.
Плановый объём расходов местного бюджета на 2025 год на 261 950,3 тыс. руб. (на 1,62 %) меньше утвержденного объема расходов на 2024 год (согласно решению Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение Симферопольского городского совета от 22.12.2022 № 683 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» от 19.11.2024 – 16 215 028,5 тыс. руб.). 

Объём бюджетных ассигнований дорожного фонда определён в соответствии с решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 27.10.2016 № 955 «О создании дорожного фонда муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» на 2025 год в сумме  55 445,5 тыс. руб., на 2026 год в сумме 55 432,4 тыс. руб., на 2027 год в сумме 69 095,4 тыс. руб.
Источниками формирования муниципального дорожного фонда                         на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов за счет собственных доходов являются:

- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в местный бюджет по нормативу, установленному законом Республики Крым;

- доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности городского округа Симферополь.

Планируемые объемы расходов бюджета МО ГО Симферополь в разрезе бюджетного классификатора на 2024, 2025 годы и плановый период 2026 и 2027 годов представлен в Таблице 3.
Таблица 3 (тыс.руб.)

	
	Разделы бюджета
	2024 год 
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1
	Общегосударственные вопросы
	613 648,9
	867 179,0
	1 059 384,4
	1 117 169,2

	2
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	65 572,1
	28 037,3
	28 513,2
	28 969,2

	3
	Национальная экономика
	2 253 710,7
	1 421 168,3
	1 323 026,9
	1 390 916,8

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 255 492,3
	1 729 129,6
	1 147 633,1
	865 578,9

	5
	Образование
	7 845 658,5
	8 358 827,6
	8 239 578,7
	8 544 546,6

	6
	Культура и кинематография
	362 782,7
	436 346,6
	333 658,5
	345 991,5

	7
	Социальная политика
	2 599 186,4
	2 884 464,0
	2 979 997,2
	3 038 695,2

	8
	Физическая культура и спорт
	203 840,0
	168 582,1
	171 657,1
	177 448,1

	9
	Расходы в сфере средств массов. информац. 
	15 056,9
	17 736,2
	18 105,3
	18 287,7

	10
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	80,0
	41 607,5
	
	

	10
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	
	155 000,0
	329 000,0

	11
	ВСЕГО
	16 215 028,5
	15 953 078,2
	15 456 554,4
	15 856 603,2


Проектом бюджета на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов сохраняется социальная направленность расходов местного бюджета. На финансирование отраслей социально-культурной сферы (образование, социальная политика, культура и спорт) предусмотрено 
на 2025 год 11 848,220,2  тыс. руб. (74,3 % в общем объеме расходов), 
на 2026 год 11 724 891,5  тыс. руб. (75,9 % в общем объеме расходов), 

на 2027 год  12 106 681,4 тыс. руб. (76,4 % в общем объеме расходов).

Рисунок 1
Динамика расходов бюджета в 2024-2027 г.г. в разрезе бюджетного классификатора                
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Динамика планируемых расходов местного бюджета на 2025 год в сравнении с плановыми показателями  по расходам за 2024 год (16 215 028,5 тыс. руб.), характеризуется значительным сокращением бюджетных ассигнований по отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 57,2 % (сокращение на 37 537,8 тыс. руб.),  «Национальная экономика» на 36,9 % (сокращение  832 542,4 тыс. руб.), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на  23,3  % (526 362,7 тыс. руб.),  «Физическая культура и спорт» - на 17,3 % ( 35 257,9  тыс. руб.).
Характерные причины данного планирования, в Пояснительной записке не отражены.

При этом, на 2025 год  в сравнении с 2024 годом, планируется рост объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых на «Общегосударственные вопросы» - на 41,3 % (рост на 253 530,1 тыс. руб.), «Образование» - на 6,5 %; (рост на  513 169,1  тыс. руб.), «Средства массовой информации» - на 17,8 % (рост на 2 679,3 тыс. руб.), «Социальная политика» - на  11,0 % (рост  на  285 277,6  тыс. руб.), «Культура, кинематография» - на  20,3 % ( рост на  73 563,9 тыс. руб.).
В соответствии с положениями статей 65 и 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ) формирование расходов местного бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования.
В соответствии с положениями статей 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

В соответствии с  1.4. Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым утвержденного Постановлением Администрации города Симферополя от 30.11.2016 N 2946  (ред. от 17.07.2019) данные Реестра используются при формировании проекта решения о бюджете городского округа Симферополь на очередной финансовый год (финансовый год и плановый период), при этом, департаментом финансов реестр расходных обязательств МО ГО Симферополь на 2025 – 2027 по установленной Министерством финансов форме в КСП не  предоставлялся, что не позволило оценить обоснованность, планируемых к принятию расходных обязательств.

Динамика расходов бюджета МО ГО Симферополь в 2024-2027 г.г. в разрезе ведомственной структуры представлена в Таблице 4.
Таблица 4, (тыс. руб.)
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	2024 год (в редакции 19.11.2024)

	Проект

на

2025 год
	2025 г.

 в % к утв.б./а. на 2024г. 
	Проект

	
	
	
	
	2026 год
	2027 год

	Симферопольский городской совет
	27 400,2
	28 310,0
	3,3
	29 149,2
	29 149,2

	Администрация города Симферополя
	845 677,9
	911 315,8
	7,8
	929 313,5
	910 236,9

	Управление образования Администрации города Симферополя
	6 601 613,6
	7 057 256,7
	6,9
	7 439 163,0
	7 829 700,6

	Управление молодежи, спорта и туризма Администрации города Симферополя
	210 334,1
	220 227,4
	4,7
	226 362,3
	235 208,7

	Управление культуры и культурного наследия Администрации города Симферополя
	547 820,6
	582 900,7
	6,4
	570 714,3
	594 568,6

	Департамент капитального строительства Администрации города Симферополя
	2 060 039,4
	2 133 931,8
	3,6
	954 419,4
	584 484,6

	Департамент финансов Администрации города Симферополя- 
	46 437,3
	292 763,9
	530,4
	486 601,0
	499 541,8

	Департамент труда и социальной защиты населения Администрации города Симферополя
	2 199 809,7
	2 430 079,3
	10,5
	2 515 623,2
	2 600 182,9

	Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя
	3 612 910,3
	2 235 234,7
	-38,1
	2 088 855,8
	2 183 177,2

	Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым
	18 697,5
	19 392,7
	3,7
	19 988,6
	19 988,6

	Департамент развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя
	44 287,9
	41 665,2
	-5,9
	41 364,1
	41 364,1

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	155 000,0
	329 000,0

	ИТОГО
	16 215 028,5
	15 953 078,2
	-1,6
	15 456 554,4
	15 856 603,2


Предусмотренные в Проекте бюджета на 2026-2027 годы условно утвержденные расходы в сумме  155 000,0 тыс. руб. и в сумме 329 000,0 тыс. руб. соответственно,  отвечают нормам БК РФ на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Анализ планируемых расходов местного бюджета на 2024 год, в сравнении с объемами, планируемыми на 2025 год, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС), свидетельствует о наибольшем их сокращении по Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя - на 1 377 675,6  тыс. руб. (на 38,1 %).
Также, отмечено снижение планируемых расходов на 2025 год, в сравнении с объемами на 2024 год по Департаменту развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя на 2 622 ,7 тыс.  руб. (5,9 %).  
Вместе с тем на 2025 год, в сравнении с объемами, утвержденными на 2024 год, увеличены бюджетные ассигнования по  Управлению образования Администрации города Симферополя – на 455 643,1  тыс. руб. (на 6,9 %), Управлению культуры  и культурному наследию Администрации города Симферополя – на 35 080,1 тыс. руб. (на 6,4 %), Департаменту  капитального  строительства Администрации города Симферополя – на 73 892,4 тыс. руб. (3,6 %), Департаменту финансов Администрации города Симферополя - на 246 326,6 тыс. руб. (на 530,4 %), Департаменту труда и социальной защиты населения Администрации города Симферополя – на 230,269,6 тыс. руб. (на 10,5 %), Управлению  молодежи,  спорта и туризма Администрации города  Симферополя – на  9 839,3 тыс. руб. ( на  4,7 %).
По результатам экспертизы финансово-экономических обоснований и расчетов по планированию бюджетных ассигнований Проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, предоставленных главными распорядителями бюджетных средств МО ГО Симферополь (далее - ГРБС), установлено  следующее:
По Управлению образования Администрации города Симферополя Республики Крым  в общем объеме бюджетных ассигнований на 2025 год в сумме  7 057 256,7 тыс. руб. запланированы средства на дошкольное образование в сумме 2 146 981,6 тыс. руб., на общее образование – 4 435 501,2 тыс.руб., на дополнительное  образование –129 569,2 тыс.  руб., на другие вопросы в области образования – 228 290,6 тыс. руб.
При  том, отдельные расходы по образовательным учреждениям городского округа не обеспечены бюджетными ассигнованиями на 2025-2027 годы в полном объеме:
- на  2025 год  в сумме 967 660,6 тыс. руб., в том числе:  
по  дошкольным  образовательным организациям в сумме 253 115,2 тыс. руб., 

по общеобразовательным организациям  в сумме 518 171,4 тыс. руб.,
на дополнительное образование в сумме 7 904,3 тыс. руб.,
дополнительное  профессиональное  образование  в сумме 716,1 тыс. руб.,

- на  2026 год  в сумме 910 414,8  тыс. руб., в том числе:  

по  дошкольным  образовательным организациям в сумме 329 099,8 тыс. руб., 

по общеобразовательным организациям  в сумме 575305,7  тыс. руб.,
на дополнительное образование в сумме 5 993,5 тыс. руб.,
дополнительное  профессиональное  образование  в сумме 15,8  тыс. руб.,

- на  2027 год  в сумме 838 471,1  тыс. руб., в том числе:  

по  дошкольным  образовательным организациям в сумме 301 293,1 тыс. руб., 

по общеобразовательным организациям  в сумме 531 168,7  тыс. руб.,
на дополнительное образование в сумме 5 993,5 тыс. руб.,
дополнительное  профессиональное  образование  в сумме 15,8  тыс. руб. 
В целом не  обеспечена потребность на  приобретение  аптечек, канцелярских и хозяйственных товаров, светоотражающих  жилетов, обработку  деревянных  конструкций, спил  деревьев, обслуживание  генераторов, оценку условий  труда, обучение сотрудников,  закупку автономных  резервных  источников  питания.
По Управлению молодежи, спорта и туризма Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – УМСТ) в нарушение пункта 6 Порядка № 4633 в предоставленном проекте муниципального задания №7 на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2025 год и плановый период по подведомственным учреждениям отсутствуют порядки оказания соответствующих муниципальных услуг, что может повлечь нарушение пункта 3 статьи 69.2 БК РФ и административную ответственность в соответствии со статьей 15.15.15. КоАП РФ.
По Управлению культуры и культурного наследия Администрации города Симферополя Республики Крым планируются бюджетные ассигнования в рамках соответствующей муниципальной программы «Расходы  на  сохранение объектов  культурного наследия,  находящихся  в собственности и расположенных на территории муниципального образования  городской  округ  Симферополь». 

Так, на 2025 год запланировано в  сумме  2 048,5  тыс. руб.,  из  них на  физическую  охрану в  сумме 1 927,2 тыс. руб., на оплату электроэнергии в сумме 106,4  тыс. руб. и на налог на имущество в сумме 14,9  тыс. руб.; 

 на 2026 год запланировано в  сумме  2 053,8 тыс.  руб.,  из  них на  физическую  охрану в сумме 1 927,2 тыс. руб., на оплату электроэнергии в сумме 111,7 тыс. руб. и на налог на имущество в сумме 14,9  тыс. руб.;

на 2027 год запланировано в сумме 2 058,2 тыс.  руб.,  из  них на  физическую  охрану в  сумме 1 927,2 тыс. руб., на оплату электроэнергии в сумме 116,1  тыс. руб. и на налог на имущество в сумме 14,9 тыс. руб.

При том,  бюджетные  ассигнования, направленные на мероприятия по  сохранности  объекта  культурного наследия, в том числе  поддержание  его  в техническом  и противопожарном  состоянии,  предусмотренные  Федеральным законом от 25.06.2002 N 73-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Методическими рекомендациями по эксплуатации объектов культурного наследия направленными письмом Минкультуры России от 22.02.2017 N 45-01.1-39-НМ, не  предусмотрены. 

По Департаменту капитального строительства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – ДКС) в результате анализа планируемых бюджетных ассигнований установлено следующее.

В представленном Проекте бюджета на 2025 год по ДКС (без аппарата) запланированы бюджетные ассигнования в объеме 2 110 448,5 тыс. руб., на 2026 – 930 185,2 тыс. руб., на 2027 – 560 250,5 тыс. руб., в том числе на расходы связанные с капитальным строительством, реконструкцией, в том числе с элементами реставрации, техническим перевооружением, приобретением объектов недвижимого имущества на 2025 год в сумме 704 818,1 тыс. руб. (33,4 % от вышеуказанного объема бюджетных ассигнований), на 2026 - в сумме 20 020,0 тыс. руб., на 2027 гг. капитальные вложения по ДКС не планируются.
Следует отметить, что пунктом 2.18. Порядка формирования и реализации Перечней капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации объектов, а также принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (включая субсидии на осуществление капитальных вложений) в объекты муниципальной собственности в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 18.09.2017 № 3187 (далее – Порядок № 3187), установлено: «Перечни капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации объектов муниципальной собственности на очередной финансовый год и плановый период утверждаются соответствующими постановлениями администрации города Симферополя до 25 сентября текущего года», 

При этом в нарушение пункта 2.18. Порядка № 3187 указанные Перечни на 2025 год и плановый период не утверждены Администрацией города Симферополя в указанный срок. 

Одновременно КСП обращает внимание, что несоблюдение сроков исполнения муниципальных контрактов, в том числе на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов, влечет удорожание их сметной стоимости, что приводит к потерям бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, а также наносит ущерб интересам жителей города, и в соответствии со ст. 34 БК РФ имеет признаки неэффективного планирования бюджетных средств.

По Департаменту финансов Администрации города Симферополя Республики Крым в общем объеме запланированных бюджетных ассигнований предусмотрен финансовый ресурс: непрограммные расходы на функционирование МКУ «Центр учета и отчетности» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2025 год - в сумме 19 913,6 тыс. руб., на 2026 год - в сумме 20 712,3 тыс. руб., на 2027 год -  в сумме 21 454,1 тыс. руб.
Необходимо отметить, что пункт 9.2 постановления Администрации города Симферополя от 15 января 2021 г. № 158 «О передаче департаменту финансов Администрации города Симферополя Республики Крым полномочий по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию бюджетной отчетности» о сокращении штатной численности работников, осуществлявших функции по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности в учреждениях, передавших полномочия, в соответствии с графиком не выполняется в течение 2021-2024гг.

При этом нарушения, допущенные Центром учета и отчетности при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета по ДКС и ДГХ, ДРМС, а также не устранение ошибок, установленных в прошлых периодах и отраженных ранее в Заключениях КСП, неоднократно привели к искажению консолидированной годовой  бюджетной отчетности МО ГО Симферополь за период  2021-2023 годы. 

Нарушения, допущенные Центром учета и отчетности при осуществлении своих функций в отношении подведомственных ДГХ учреждений, привели к искажению сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений, представленной ДГХ за 2023 год, а также консолидированной бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета МО ГО Симферополь.

Принимая во внимание, дублирование функций учета, а также допущенные случаи искажения отчетности, необходимо отметить, что решение о создании Центра учета и отчетности не привело к эффективности организации указанной деятельности и к обеспечению результативного использования бюджетных средств, а влечет дополнительные расходы местного бюджета в указанных суммах.

Одновременно обращаем внимание, что при планировании расходов МКУ «Центр учета и отчетности» на 2025-2027 гг. по отдельным видам затрат допущено превышение нормативов на обеспечение функций подведомственных казенных учреждений, утвержденные постановлением Администрации города Симферополя от 21.12.2016 №3197 (с изменениями от 24.06.2024).

Например: на оплату услуг за содержание в чистоте помещений, зданий (клининговые услуги) расчетами к проекту бюджетной сметы предусмотрено 296,2 тыс. руб. при утвержденном нормативе «не более 100,0 тыс. руб. в год».

По Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – ДГХ) 

Проектом бюджета на 2025 и плановый период 2026 и 2027гг. в сфере ЖКХ запланированы расходы на обеспечение деятельности подведомственных ДГХ бюджетных учреждений в следующих объемах:

 – МБУ «Город» на 2025 – 1 294985,086 тыс. руб., на 2026 – 1297185,958  тыс. руб., на 2027  –  1 336501,501 тыс. руб.;

– МБУ «Горсвет» на 2025 – 247476,148 тыс. руб., на 2026 –237416,541   тыс. руб., на 2027 – 244131,654  тыс. руб.;

– МБУ «Горзеленхоз» на 2025 – 69673,362 тыс. руб., на 2026 – 68873,235 тыс. руб., на 2027 – 67890,565 тыс. руб.
Следует отметить, что формирование бюджетных ассигнований ДГХ на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям в сфере ЖКХ осуществлено с отдельными нарушениями статьи 69.2 БК РФ и Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями МО ГО Симферополь, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя от 13.12.2017г. № 4633  (далее – Порядок №4633).

В результате анализа проектов муниципальных заданий установлено, что ДГХ на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 гг. планирует предоставление подведомственным бюджетным учреждениям субсидий на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а именно:
- МБУ «Город» выполнение работ: «Содержание закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе», и «Уборка территории и аналогичная деятельность»;

- МБУ «Горзеленхоз» - «Организация благоустройства и озеленения», «Деятельность по благоустройству и ландшафту»;

- МБУ «Горсвет» оказание муниципальной услуги: «Услуги по распределению электроэнергии». Кроме того, запланирвано выполнение работы: «Придание праздничного вида муниципальному образованию с описанием следующих работ: «Установка искусственной ели к новогодним праздникам, осуществление содержания ремонта и установка наружного освещения, архитектурно-художественной подсветки и праздничной иллюминации».

При этом указанный вид работ не содержится в общероссийском и региональном перечне (классификаторе) услуг (работ) и не имеет уникального номера реестровой записи.

Наряду с указанным, пунктом 6 Порядка №4633 определено:«…муниципальное задание должно содержать - требования к оказанию муниципальной услуги (услуг) и требования к выполнению работы (работ)».

При этом, предоставленные проекты Муниципальных заданий подведомственных бюджетных учреждений не содержат указанных требований.

Таким образом, отсутствие вида работ, не содержащегося в региональном перечне (классификаторе) и требований к выполнению работ (оказанию услуг) может повлечь нарушение пункта 3 статьи 69.2 БК РФ, пункта 5 Порядка №4633 и административную ответственность в соответствии со статьей 15.15.15. КоАП РФ.

Кроме того, пунктом 33 Порядка №4633 предусмотрено утверждение правовыми актами главных распорядителей средств местного бюджета Порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предварительно согласованных с Департаментом финансов, и непосредственно нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Тогда как в нарушение п. 19, 33 Порядка №4633 нормативные затраты по наименованию работы «Придание праздничного вида муниципальному образованию» с описанием следующих работ: «Установка искусственной ели к новогодним праздникам, осуществление содержания ремонта и установка наружного освещения, архитектурно-художественной подсветки и праздничной иллюминации» по МБУ «Горсвет» не утверждены, расчет объема финансового обеспечения выполнения данной работы не предоставлен, в связи с чем оценить обоснованность планирования расходов не представляется возможным.
Расчет объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания по МБУ «Город» в сфере благоустройства по наименованию работы: «Уборка территории и аналогичная деятельность» произведен на основании нормативных затрат, утвержденных приказом ДГХ от 19.11.2024 №53/03/01-06.

Указанный расчет объемов финансового обеспечения в сфере благоустройства Департаментом произведен на основании нормативных затрат на единицу работы (базовый норматив затрат), сформированных Учреждением по видам и наименованиям работ и объема оказываемой услуги (выполняемой работы), предусмотренного муниципальным заданием.
При расчете размера бюджетных ассигнований на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Город» в сфере дорожного хозяйства по наименованию работы: «Содержание закрепленных автомобильных дорог общего пользования, искусственных дорожных сооружений в их составе» применялся норматив финансовых затрат на содержание автомобильных дорог в размере 668,98 тыс.руб./км., утвержденный Постановлением Администрацией города Симферополя от 29.11.2017 №4360 «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым V категории», с учетом общей протяженности автомобильных дорог длиною 698,69 км (исходя из категорий автомобильных дорог).
Согласно произведенному расчету, размер объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания на указанные цели предоставлен ДГХ в следующих суммах: на 2025 – 680211,05 тыс. руб., на 2025-2026 – 649320,47 тыс. руб. и 648702,78 тыс. руб. соответственно.

При этом, в Проекте бюджета бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания по наименованию работы «Содержание закрепленных автомобильных дорог общего пользования, искусственных дорожных сооружений в их составе», запланированы в иных размерах:

- на 2025 – 839971,741 тыс. руб.;

- на 2026 – 846668,736 тыс. руб., на 2027 – 885183,703 тыс. руб.
Необходимо отметить, что согласно Проекту плана ФХД МБУ «Город» на 2025 год, расчетов обоснований к проекту плана ФХД по КБК 909.04.09.3040300590.611 и КБК 909.05.03.3090400590.611  предусмотрены расходы по содержанию имущества 225 КОСГУ, которые планируются осуществить сторонними организациями в рамках выполнения муниципального задания на 2025 год.
А именно: содержание светофорных объектов на улично–дорожной сети, содержание автомобильных дорого общего пользования (ремонт светофорных объектов), нанесение дорожной разметки на улично-дорожной сети муниципального образования, услуга по сервисному обслуживанию фонтана в Центральном парке культуры и отдыха г. Симферополя (далее - ЦПКиО); услуга чистка фонтана в ЦПКиО; услуга по очистке мрамора фонтана от солей  в ЦПКиО; услуга по ремонту насосного оборудования фонтана в ЦПКиО  и прочее.

При этом Порядком №4633 не предусмотрена передача выполнения части своего муниципального задания сторонним организациям, что является нарушением пункта 8 Порядка №4633.
Наряду с указанным, объемы финансового обеспечения на оказание услуг (выполнение работ) сторонними организациями в рамках выполнения муниципального задания МБУ «Город» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, рассчитывались без определения нормативных затрат, связанных с выполнением соответствующих видов работ, что свидетельствует о нарушении пункта 19 Порядка №4633.

Таким образом, при формировании ДГХ проектов муниципального задания подведомственным учреждениям на 2025 год и плановый период 2026-2027гг. нарушены пункты 5, 6, 8, 19, 33 Порядка №4633, что может повлечь административную ответственность в соответствии со статьей 15.15.15. КоАП РФ.

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ

Бюджет города, в целях достижения взаимосвязи между распределением бюджетных средств и планируемыми результатами его исполнения, сформирован в программном формате. 

В соответствии с перечнем муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.01.2021 № 137 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» ( с изменениями от 25.11.2024) на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годы запланирована реализация 21 муниципальной программы, из них по муниципальной  программе «Укрепление общественного здоровья в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» финансирование не предусмотрено, по 20-и муниципальным программам плановый объем бюджетных ассигнований на 2025 год составляет  15 168 763,5   тыс. руб., или 95,08 % от общего объема планируемых бюджетных ассигнований.
Доля программных расходов в общем объеме расходов бюджета планового периода (без учета условно-утвержденных расходов) составит:

в 2026 году – 94,5% (14 459 843,0 тыс. руб. – 20 программ);

в 2027 году – 94,2% (14 634 935,5 тыс.  руб. – 19 программ).
Программные расходы в социально-культурной сфере имеют удельный вес более 70,0% в общей сумме расходов бюджета.
Динамика расходов бюджета МО ГО Симферополь в 2024-2027 г.г. в разрезе  муниципальных  программ представлена в Таблице 5.













Таблица 5
	 
	 
	 
	2024  
	2025  
	2025 г.
 в % к утв.б./а. на 2024г. 
	2026  
	2027  

	1
	«Программа социальной  поддержки населения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	03 0 00 00000
	2 201 659,42
	2 433 876,45
	10,55
	2 519 923,51
	2 604 483,15

	2
	«Развитие образования муниципального образования городской округ Симферополь»
	06 0 00 00000
	7 689 790,68
	8 182 951,23
	6,41
	8 059 822,72
	8 311 204,42

	3
	«Молодежная политика муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	11 0 00 00000
	48 172,32
	51 026,57
	5,93
	54 086,62
	57 141,95

	4
	«Физическая культура и спорт муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	12 0 00 00000
	203 734,52
	168 582,12
	-17,25
	171 657,04
	177 448,05

	5
	«Создание условий для  развития туризма в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»
	13 0 00 00000
	618,70
	618,70
	0,00
	618,70
	618,70

	6
	«Развитие культуры и культурного наследия»
	14 0 00 00000
	582 585,53
	669 108,13
	14,85
	565 811,08
	626 831,02

	7
	«Развитие межнациональных отношений муниципального образования городской округ  Симферополь Республики Крым»
	16 0 00 00000
	1 654,30
	1 654,30
	0,00
	1 654,30
	1 654,30

	8
	«Развитие информационного общества  в муниципальном образовании городской округ   Симферополь Республики Крым»
	17 0 00 00000
	6 264,95
	   8 421,10
	34,42
	8 591,30
	8 773,67

	9
	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»
	21 0 00 00000
	83,00
	3 810,00
	4 490,36
	3 810,00
	3 810,00

	10
	«Развитие межмуниципального сотрудничества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	22 0 00 00000
	1 735,79
	1 748,00
	0,70
	1 748,00
	1 748,00

	11
	«Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»
	23 0 00 00000
	11 233,34
	13 766,81
	22,55
	13 766,81
	13 766,81

	12
	«Содержание и защита от жестокого обращения  с домашними животными и регулирование численности животных без владельцев в границах муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	25 0 00 00000
	5 508,53
	5 505,61
	-0,05
	5 505,61
	5 505,61

	13
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	26 0 00 00000
	2 100,00
	2 100,00
	0,00
	2 100,00
	2 100,00

	14
	«Формирование современной городской  среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	27 0 00 00000
	700 354,01
	771 720,69
	10,19
	308 485,73
	0,00

	15
	«Обеспечение доступным жильем жителей муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	28 0 00 00000
	299 556,63
	350 956,05
	17,16
	361 217,64
	335 355,94

	16
	«Создание доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения  в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»
	29 0 00 00000
	4 903,20
	4 903,20
	0,00
	5 850,97
	7 694,93

	17
	«Развитие Симферополя - столицы Республики Крым»
	30 0 00 00000
	3 555 463,33
	2 224 016,73
	-37,45
	2 097 460,00
	2 192 169,48

	18
	«Профилактика угроз общественной безопасности на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	34 0 00 00000
	65 664,13
	28 129,26
	-57,16
	28 605,21
	29 061,25

	19
	«Охрана, защита и воспроизводство лесов, расположенных в границах муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»
	35 0 00 00000
	8 623,73
	24 801,64
	187,60
	15 801,90
	15 413,89

	20
	«Управление имуществом в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»
	36 0 00 00000
	0,00
	    221 066,94
	
	233 325,84
	240 154,31

	Всего
	 
	 
	15 389 706,13
	15 168 763,54
	-1,44
	14 459 842,99
	14 634 935,47


Следует отметить, п. 3.12. Порядка № 1010 предусмотрено, что «муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 1 сентября года, предшествующего очередному»,  при этом муниципальная  программа «Управление имуществом в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (со сроком  действия  2025-2027 годы) утверждена Постановлением Администрации города Симферополя N 5929 15.11.2024.
Итоги проведенной экспертизы Проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

В результате проведенной финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета МО ГО Симферополь на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, Администрации города Симферополя Республики Крым необходимо учесть изложенные в настоящем Заключении  замечания и требования БК РФ, правовых актов Республики Крым, муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения,  а также  принять следующие меры:

1. Повысить достоверность прогнозирования и эффективность администрирования доходов местного бюджета. Усилить ответственность главных администраторов доходов местного бюджета за выполнение плановых назначений по закрепленным за ними неналоговым доходам.

2. Разработать комплекс дополнительных мер, направленных на выявление резервов доходной части местного бюджета, в том числе мероприятий по снижению недоимки по налоговым и неналоговым доходам бюджета, а также осуществлять индексацию  базовых ставок платежей, содержащихся в договорах, согласно установленным муниципальными правовыми актами  порядками и методиками.

3. Обеспечить своевременное предоставление проектов муниципальных программ, изменений в них на экспертизу в КСП и утверждение в сроки, установленные БК РФ.

4. Осуществлять ведение реестра расходных обязательств МО ГО Симферополь в соответствии с требованиями статьи 86 БК РФ и утвержденным Порядком ведения реестра расходных обязательств МО ГО Симферополь.

5. При формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждениям МО ГО Симферополь соблюдать требования статьи 69.2. БК РФ, 7-ФЗ и постановления Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.12.2017 №4633. 

Не допускать формирование муниципальных заданий на виды услуг (работ), не содержащихся общероссийских и региональных перечнях (классификаторах), а также не подлежащих выполнению в связи с отсутствием правовых оснований.

6. Утвердить постановлением Администрации города Симферополя Перечень бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности городского округа Симферополь, а также Перечень капитальных ремонтов и реставрации объектов муниципальной собственности на 2025 год и плановый период на 2026-2027 годы.

7. Обеспечить соблюдение требований 44-ФЗ, а также Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

8. Осуществлять контроль за соблюдением методики планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год, в том числе на реализацию муниципальных программ МО ГО Симферополь.

9. Обеспечить контроль за проведением оценки эффективности муниципальных программ МО ГО Симферополь в соответствии с Порядком, установленным Администрацией города Симферополя Республики Крым.

10. Активизировать работу, связанную с государственной регистрацией в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней, права собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение.

11. Продолжить ведение целенаправленной работы по совершенствованию планирования бюджетных ассигнований на принятые и планируемые к принятию расходные обязательства, выявлению и оптимизации экономически необоснованных расходов.

И.о. председателя                                                                           Н.В. Ефимова              

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

города Симферополя Республики Крым 



            В. В. Стоковский
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